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1. En la Sentencia T-302 de 2017, la Corte declaro la existencia de un estado
de cosas inconstitucional (ECI) en relacion con el goce efectivo de los derechos
fundamentales a la alimentacidn, la salud, el agua potable y la participacion de
los nifios y las nifias del pueblo Wayuu de los municipios de Maicao, Manaure,
Riohacha y Uribia, en el departamento de La Guajira. La Corte encontrd que la
falta de coordinacién y articulacion entre las distintas entidades de los 6rdenes
nacional y territorial para atender la crisis humanitaria, al igual que la deficiente
interlocucion entre las autoridades estatales e indigenas, afectaban de manera
masiva, generalizada, desproporcionada e injustificada los derechos de la nifiez
indigena de esa region.

2. En relacion con el acceso a la salud, la Corte concluyo que su satisfaccion
es esporadica e, incluso, inexistente para algunas comunidades indigenas.
Frente a las nifias y los nifios que padecen de desnutricion, resaltd, ademas, que
encuentran dificultades para recibir atencion médica debido al modelo de
prestacion del servicio en las zonas rurales dispersas, la falta de disponibilidad



de la red hospitalaria y los varios problemas administrativos de las entidades
territoriales?.

3. Esta situacién, sostuvo la Corte, contrariaba el desarrollo jurisprudencial
del derecho a la salud, con base en el cual “debe ser garantizado de forma
inmediata, prioritaria, preferente y expedita, sin obstaculos de tipo legal o
econdmico que dificulten su acceso efectivo al Sistema de Seguridad Social en
Salud™?. Asimismo, resultaba contraria a las normas que reconocen el derecho
a la salud desde un enfoque diferenciado por razones étnicas y culturales®; la
facultad de las comunidades indigenas de administrar, bajo su responsabilidad
y control, los recursos de salud?, y la debida prestacion de los servicios médicos
en zonas alejadas de centros urbanos®.

4, Con el fin de que las autoridades obligadas remediaran la vulneracion de
derechos y se superara el ECI, la Corte profirid varias 6rdenes de naturaleza
estructural y fijé algunas condiciones para su cumplimiento. En relacion con el
derecho a la salud, establecid que su proteccidn, respeto y garantia es un
objetivo minimo para lograr un estado de cosas acorde al orden constitucional®.
A partir de las dimensiones y alcances de ese derecho, la Corte desarroll¢ el
objetivo constitucional minimo tercero’.

5. La materializacion del derecho a la salud implica, segun lo fijado en ese
objetivo, alcanzar dos metas generales®. De un lado, aumentar y mejorar las
medidas inmediatas y urgentes en materia de salud a cargo del Gobierno
nacional, que se ejecutan junto con las entidades territoriales®. De otro, formular
e implementar una politica de salud para La Guajira que permita asegurar, en el
mediano y largo plazo, el goce efectivo del derecho a la salud para todo el
pueblo Wayuu y eliminar la dependencia de las medidas de emergencia®®.

6. Posteriormente, mediante el Auto 696 de 2022, la Sala Especial de
Seguimiento a la Sentencia T-302 de 2017 dict6 una serie de medidas cautelares
con el fin de proteger de manera urgente los derechos a la alimentacion, al agua
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y a la salud de la nifiez Wayuu, las cuales debian integrarse en un Plan
Provisional de Accién (el Plan).

7. En relacion con el derecho a la salud, la Sala defini6 diez objetivos y/o
tareas que se agrupan en tres materias. En la primera, identificaciéon de las
nifas, nifios y adolescentes Wayuu, se establecieron las siguientes tareas: (i) el
estado general de salud de todos los menores que residen en los cuatro
municipios objeto de la Sentencia T-302 de 2017, (ii) su pertenencia al Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS); (iii) la distancia a la que se
encuentra el establecimiento de salud més cercano; (iv) la fecha de la Gltima
atencion en salud; (v) el estado de su esquema de vacunacion, y (vi) que
medidas de atencion en salud requieren.

8. Respecto de la segunda materia, aumento de cobertura de los planes de
atencion en salud, la Corte ordené adoptar medidas para: (vii) aumentar los
equipos extramurales y de las brigadas en salud realizadas, asi como establecer
otras formas de comunicaciones para quienes no cuentan con linea telefonica
para reportar problemas de salud de las nifias, nifios y adolescentes; (viii)
aumentar el numero de familias atendidas, y (ix) mejorar la oportunidad de los
servicios de salud prestados a la poblacion indigena, para lo que sera necesario
establecer indicadores de goce efectivo de derechos (IGED). Por ultimo, sobre
la tercera materia, enfoque diferencial, se ordené (x) considerar los avances en
la construccion del Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural para la
implementacion de las medidas concretas de atencion en material de salud.

Q. Mediante el Auto 1290 de 2023, la Sala Especial de Seguimiento declaré
el cumplimiento bajo de lo ordenado en el del Auto 696 de 2022 y, en
consecuencia, no aprobo el Plan remitido por el Gobierno nacional. En relacién
con el derecho a la salud, la Sala Especial encontré que, de los diez objetivos
y/o tareas encomendadas, se propusieron acciones concretas solo sobre seis de
ellas (i, vi, vil, viii, ix y X). Algunas de estas acciones se presentaron, no
obstante, sin el cumplimiento de los parametros técnicos establecidos en los
autos 696 de 2022 y 480 de 2023'!. Concretamente, la Sala indicé que no
contaban con indicadores para verificar la incidencia de la accion en el goce
efectivo del derecho; carecian de descripcion de lineamientos, cronogramas
ajustados, presupuesto y fuentes de financiamiento, y no especificaban a que
objetivo corresponden o en qué forma se implementarian.

1L A través del Auto 480 de 2023, la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-302 de 2017 definié la
metodologia del seguimiento a este fallo y ordend a las entidades obligadas formular una bateria de Indicadores
de Goce Efectivo de Derechos (IGED), que debe contar con la debida participacion de los érganos de control y
los acompanantes permanentes al seguimiento del cumplimiento.



10. Posteriormente, a través del Auto 311 de 2024, la Sala Especial determiné
el cumplimiento medio de los autos 696 de 2022 y 1290 de 2023, aprobd
parcialmente el Plan y ordend ajustarlo con base en ciertos criterios. Respecto
al derecho a la salud, la Sala Especial sefialé que sobre dos de las ocho acciones
propuestas (georreferenciacion de la infraestructura de salud y conformacion
de los equipos de salud interculturales en el marco de la atencion primera)
persistian dudas sobre su sostenibilidad financiera?. En consecuencia, le orden6
al Ministerio de Salud y Proteccion Social indicar de forma precisa y detallada
los recursos propios con los que se pretende dar cumplimiento a esas acciones
y planted algunos cuestionamientos que deben ser resueltos por dicha cartera en
respuesta a la providencia®®,

11. Teniendo en cuenta los antecedentes mencionados, este auto tiene como
finalidad recaudar informacion sobre las acciones adelantadas en relacion con
el objetivo constitucional minimo tercero, la cual complementara la masa
probatoria del tramite de seguimiento que le permitira a la Sala valorar el
resultado de las acciones en materia de salud y establecer, en caso dado, las
directrices judiciales a que haya lugar. De manera particular, se buscara evaluar
el impacto de las medidas inmediatas y urgentes (provisionales), asi como
aquellas politicas de mediano y largo (estructurales), que, a la fecha, el
Gobierno nacional y las entidades territoriales han planteado e implementado
para asegurar el goce efectivo del derecho a la salud de las nifias y los nifios
Wayuu de los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia.

12.  Asi, porun lado, el despacho le ordenara a la Consejeria Presidencial para
las Regiones, como coordinadora del Mecanismo Especial de Seguimiento y
Evaluacion de las Politicas Publica (MESEPP), allegar informacion, con sus
debidos soportes, sobre los avances y resultados de las ocho acciones sobre el
derecho a la salud dispuestas en el Plan parcialmente aprobado en el Auto 311
de 2024. El resultado como los avances deberan ser sustentados y relacionados
con los indicadores propuestos en respuesta al Auto 1290 de 2023%.

12 Al respecto, ver f. j. 59-61, Auto 311 de 2024,

13 Los cuestionamientos de la Sala Especial frente a la accion de conformar los equipos de salud intercultural
en el marco de la atencidon primaria, expuestos en el f. j. 83 del Auto 311 de 2024, son los siguientes: “a) ;Qué
relacion guarda esta accion con la Resolucion 654 del 28 de abril de 2023? // b) ;Codmo se presento esta accion
en el marco de los escenarios de participacion? // ¢) Remitir a la Sala, el analisis juridico y técnico que se
menciona en el Plan de accion integrado y unificado 2023 (Autos 696 de 2022 y 1290 de 2023), pag. 80?”.

14 Art. 3, Decreto 147 de 2024.

15 Al respecto, ver la tabla n° 9 (sintesis del derecho a la salud) de los anexos al Auto 311 de 2023.



13. lgualmente, se le ordenara a la Consejeria Presidencial para las Regiones
que explique de qué manera la Resolucion 654 de 2023 del Ministerio de Salud
y Proteccidn Social se ajusta o responde a lo ordenado en los autos 696 de 2022,
1290 de 2023 y 311 de 2024, asi como a los lineamientos metodoldgicos y
constitucionales planteados en el Auto 480 de 2023.

14.  Por otro lado, se le ordenara a esa misma consejeria presentar, con sus
debidos soportes, las politicas planteadas e implementadas en La Guajira que
permiten asegurar, en el mediano y largo plazo, el goce efectivo del derecho a
la salud de la nifiez Wayuu y que trascienden las medidas de emergencia
propuestas en el Plan.

15.  La consejeria deberd presentar informacion, entre otras cosas, sobre: (i)
la aplicacién del articulo 30 de la Ley 1438 de 2011, que obliga al Estado a
definir los mecanismos para mejorar el acceso a los servicios de salud en zonas
rurales dispersas'®, o la adopcion de un modelo de salud particular para La
Guajira; (ii) las acciones que se han emprendido desde que el Departamento de
La Guajira reasumi6 la competencia en la prestacion del servicio de salud*’; (iii)
las actividades de inspeccion, vigilancia y control adelantadas por la
Superintendencia Nacional de Salud en los municipios de Riohacha, Manaure,
Maicao y Uribia, asi como las acciones dirigidas a fortalecer sus herramientas
correctivas'®; y (iv) los resultados en algunos indicadores de atencion en salud,
como cobertura de la poblacion, desempefio en actividades de promocion y
prevencion, vacunacion, atencion de enfermedades crénicas, embarazos, tasas
de mortalidad infantil e incidencia de enfermedades respiratorias'®.

16. La informacion presentada sobre las acciones provisionales como
estructurales debera seguir los lineamientos establecidos en el literal D del Auto
480 de 2023%°, especialmente en cuanto a brevedad y precision y debera
allegarse a la Sala Especial en el término de un (1) mes contado a partir de la
notificacion de esta providencia.

En mérito de lo expuesto, el magistrado sustanciador:

18 Ver f.j. 9.4.3.2.1., Sentencia T-302 de 2017.

71bid., f.j. 9.4.3.2.2. Mediante la Resolucién 1114 de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social sustituy6
la medida correctiva de asuncion temporal de la competencia del sector salud por la medida de seguimiento en
el departamento de La Guajira.

18 Ver f.j. 9.4.3.2.2, Sentencia T-302 de 2017.

¥ 1bid., f.j. 9.4.3.2.3.

20 E] literal D del Auto 480 de 2023 se titula “Parametros jurisprudenciales para la remisioén de informes del
Gobierno y de los 6rganos de control”. Ver, de manera particular, los numerales que componen el f. j. 86 de este
auto.



RESUELVE

Primero. ORDENAR a la Consejeria Presidencial para las Regiones, como
coordinadora del MESEPP que, en el término de un (1) mes contado a partir de
la notificacion de este proveido, allegue la informacion referenciada en los
fundamentos juridicos 12 a 15, de conformidad con los criterios alli
establecidos.

Segundo. ORDENAR a la Consejeria Presidencial para las Regiones que la
informacion que se presente esté ajustada a los lineamientos establecidos en el
literal D del Auto 480 de 2023.

Tercero. LIBRAR por medio de la Secretaria General de la Corte las
comunicaciones correspondientes, adjuntado copia de este proveido.

Comuniquese y cumplase

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado
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